CARTA INTERNACIONAL SOBRE A PROTECCAO E A GESTAO DO
PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

ICOMOS, Lausanne (Suica), 6 a 11 de Outubro de 1990

INTRODUCAO

E unanimemente reconhecido que o conhecimentoridgse e desenvolvimento das sociedades humanas
€ de fundamental importancia para toda a humanigedmitindo-lhe reconhecer as suas raizes cuturai
e sociais.

O patriménio arqueoldgico constitui o testemuniseasial sobre as actividades humanas do passado. A
sua proteccdo e a sua cuidada gestao sao indigpenpara permitir aos arquedlogos e a outros
especialistas o estudo e interpretacdo em nonsradopneficio, das geragdes actuais e vindouras.

A proteccéo deste patriménio ndo pode basear-samente na aplicacdo das técnicas da arqueologia.
Exige uma base mais ampla de conhecimentos e deeténcias profissionais e cientificas. Alguns
elementos do patrimonio arqueoldgico fazem partestieituras arquitectonicas e, neste caso, devem se
protegidas ao abrigo dos critérios relativos admpanio arquitectonico enunciados, em 1964, @=ga

de Veneza sobre a conservacéao e o restauro de neoriosne sitiogOutros elementos do patriménio
arqueoldgico fazem parte das tradi¢cdes vivas daslagdes autdctones, cuja participacdo se torna
essencial para a sua proteccao e conservagao.

Por estas e muitas outras razoes, a proteccaamio@asio arqueologico deve basear-se numa
colaboracéo efectiva entre especialistas de diselisaiplinas. Exige, ainda, a cooperacao dos@esvi
publicos, dos investigadores, das empresas privadagoublico em geral. Assim, esta Carta enurgia o
principios aplicaveis aos diferentes sectores dtigalo patrimonio arqueoldgico. Inclui os develes
poderes publicos e dos legisladores, o desempeanfisgional no processo de inventariacéo, prosmecca
escavacao, documentacgao, investigacdo, manutesgyEervacao, reconstituicéo, informacgéo,
apresentacao, disponibilizacdo ao publico e aféotdg patriménio arqueoldgico, bem como a definicéo
das qualificacdes do pessoal encarregue da swecpaot

Esta Carta foi motivada pelo sucesso da Carta de2&ecomo documento normativo e como fonte da
inspiracdo no dominio das politicas e das pragoasrnamentais, cientificas e profissionais.

Deve enunciar principios fundamentais e recomeregagé um alcance global. Por essa razao néo pode
ter em conta as dificuldades e as potencialidasiescéficas de regides ou paises. Para respond@&sa e
necessidades, a Carta devera, consequentemertengaetada aos niveis regional e nacional por
principios e regras suplementares.

Artigo 1°
Definicdo e introducdo

O “patrimoénio arqueoldgico” € a parte do nossoipeitnio material, para a qual os métodos da
arqueologia fornecem os conhecimentos de baseolgbdos os vestigios da existéncia humana. Este
conceito aplica-se aos locais onde foram exercgdasquer actividades humanas, as estruturas
abandonadas e aos vestigios de toda a espécperii@a, no subsolo ou submersos, bem como a todos
0s objectos culturais moveis que lhe estejam aa30si

Artigo 2°
Politicas de conservacdao integrada

O patrimonio arqueoldgico € uma riqueza culturadjiire ndo renovavel. A agricultura e os planos de
ocupacdo dos solos resultantes de programas deaondato do territdrio devem, por esse motivo, ser
regulamentados a fim de reduzir ao minimo a destoudleste patrimonio. As politicas de protec¢cdo do
patriménio arqueoldgico devem ser sistematicamiatgégradas, nas que se relacionem com o



planeamento econdmico, a agricultura e a ocupaggisaos, bem como nas da cultura, do meio
ambiente e da educacéo. A criacao de reservasaidgieas deve fazer parte destas politicas.

As politicas de proteccao do patrimonio arqueokbgievem ser tomadas em conta pelos responsaveis
pelo planeamento territorial, a escala naciongiprel e local.

A participacdo activa da populagéo deve ser intlgras politicas de conservacéo do patrimonio
arqueoldgico. Esta participacdo € essencial, sequa® patriménio de uma populacao autdctone esteja
em causa. A participacdo deve basear-se no acessmlecimento, condicdo necessaria a qualquer
decisdo. A informacéo do publico é, portanto, uemgnto importante da “conservacéao integrada”.

Artigo 3°
Legislagéo e economia

A proteccéo do patrimonio arqueoldgico constituaumbrigacdo moral para cada ser humano. Mas
também é uma responsabilidade publica colectivia. ilesponsabilidade deve traduzir-se na adopcéo de
legislacdo adequada e pela garantia de fundosesus para financiar programas de gestéo eficaz do
patrimoénio arqueoldgico.

O patrimonio arqueoldgico € um bem comum de tostaceedade humana. Os Estados devem assegurar a
disponibilizacéo de fundos adequados a sua praiecca

A legislacdo deve garantir a conservacao do paitiiongrqueoldgico, em funcdo das necessidades
especificas da historia e das tradicoes de cadamhd cada regido, favorecendo a conseniaggitu e as
necessidades da investigagao.

A legislacdo deve basear-se na ideia segundo aqatimonio arqueoldgico € uma heranca de toda a
humanidade e de todos os grupos humanos e naterasafgumas pessoas ou nagoes.

A legislacao deve interditar toda a destruicaoradagao ou alteracdo causadas pela modificacdo de
gualquer monumento, sitio arqueoldgico, e respastnvolventes, sem a permissao das autoridades
arqueoldgicas competentes.

A legislacdo deve exigir, como principio, uma pagvésquisa e o estabelecimento de documentacdo
arqueoldgica completa nos casos onde tenha siddzatta a demolicdo ou a destruicdo de patrimonio
arqueoldgico.

A legislacdo deve exigir uma manutencao correcta@& conservacao satisfatoria do patriménio
arqueoldgico e garantir os respectivos meios nadess

A legislacdo deve prever sancdes adequadas e pomndentes para as infracgcdes as normas relativas ao
patrimoénio arqueoldgico.

Caso a legislacédo assegure proteccédo apenas modueadr classificado ou inscrito num inventario cdi¢
devem ser previstas medidas cautelares de protemg@oraria dos monumentos e sitios ndo protegidos
oficialmente ou recentemente descobertos, atéepessa proceder a respectiva avaliacado arquealdgic
Um dos maiores riscos fisicos para o patriménioeotpgico advém dos programas de ordenamento do
territério com alteracéo da topografia ou do ussalo. Devera, pois, ser prevista legislacdo adimua
gue obrigue as entidades responsaveis pelos m$grrdgramas a mandarem efectuar prévios estudos de
impacte arqueoldgico, antes de tomarem as decsies o avanco das obras. O custo desses estudos
deve ser previsto no proprio orcamento dos refemqogramas. O principio, segundo o qual todo o
programa de ordenamento deve ser concebido de aattuzir ao minimo as repercussdes sobre o
patrimoénio arqueoldgico, deve igualmente ser etgalu® por diploma legal.

Artigo 4°
Inventarios

A proteccéo do patrimonio arqueoldgico deve baseare conhecimento, 0 mais completo possivel, da
sua existéncia, extensdo e natureza. Os invenggiass do potencial arqueoldgico séo, portanto,
instrumentos de trabalho essenciais para concetratégias de proteccédo do patrimonio arqueoldgico.
Consequentemente, o inventario deve constituir eligacao fundamental na proteccéo e na gestao do
patrimonio arqueoldgico. Para além disso, os irarérg constituem uma base de dados que nos fornecem
as primeiras fontes para o estudo e a investigeieatifica. A elaboracdo de inventarios deve, paoa

ser considerada como um processo dinamico perrmeartemtconsequéncia, os inventarios devem abarcar



informacdo a diversos niveis de precisdo e deliflabie, dado que mesmo os conhecimentos supesficiai
podem constituir o ponto de partida para iniciaditi&s de proteccéo.

Artigo 5°
Intervencgdesn situ

Em arqueologia, o conhecimento baseia-se fundainmesrite na intervencao cientificasitu. Este tipo

de intervencédo abarca todos os métodos de invedtiggue vao desde a exploragdo ndo destrutiva até
escavacao integral, passando pelas sondagens isaniyzela recolha de amostras.

Deve assumir-se, como principio fundamental, qdea torecolha de informacdes sobre o patrimonio
arqueoldgico ndo deve destruir sendo o minimo pelssé testemunhos arqueoldgicos para alcangar os
objectivos cientificos ou de conservacao previslosampanha. Os métodos néo destrutivos de
intervencao - observacdes aéreas, observacbesenoteobservacdes subaquaticas, andlise de asjostra
recolha de pecas, sondagens - devem ser fomergadtslos os casos, sendo preferiveis a escavacao
integral.

A decisdo de proceder a uma escavacao s6 devensaild apos adequada reflexdo, pois as escavacoes
implicam sempre uma seleccéo dos achados queregidtados e conservados, e o preco desta escolha
pode ser a perda dos restantes testemunhos e, @veerite, a destruicdo total do monumento ou dmn sit
As escavacdes devem ser preferencialmente exeswadaitios ou monumentos condenados a
destruicdo por obras que alterem a topografiaafe@acéo dos solos, ou em locais objecto de pleag
ou de degradacao provocada por agentes naturais.

Em casos excepcionais, sitios ndo ameacados pasrascavados, quer para esclarecer aspectos
prioritérios da investigacédo cientifica, quer pasanterpretar de forma mais eficiente com vistaa
apresentacao ao publico. Nestes casos, as escaviyi@n ser precedidas de avaliagdes cientifitas so
as potencialidades dos sitios. A escavacdo destais deve ser parcial e reservar um sector vifugma
investigacdes posteriores.

Quando ocorrem escavacgdes, devem colocar-se sdidpala comunidade cientifica relatorios
elaborados segundo normas pré-definidas. Estééneladevem ser anexados ao inventario, dentro de
um prazo razoavel apés a conclusdo dos trabalhos.

As escavacdes devem ser executadas em confornddadaRecomendacdo da UNESCO sobre os
principios internacionais aplicaveis a escavacoepiaoldgicas (1956) de acordo com as normas
profissionais, internacionais e nacionais.

Artigo 6°
Manutengé&o e conservacao

O objectivo fundamental da conservacédo do patrimérqueoldgico € a manutengéaasitudos
monumentos e sitios, incluindo os respectivos azhalssim, qualquer trasladacgéo viola o principio
segundo o qual o patrimonio deve ser conservadenaontexto original. Este principio sublinha a
necessidade de uma manutencéo, de uma conservdeaora gestdo adequadas. Desse facto decorre
que o patriménio arqueoldgico ndo deve ser ex@IEtaiscos e consequéncias das escavacgdes, nem
abandonado apods o fim das mesmas, sem uma garevia de financiamento que permita a sua
adequada manutengéo e conservacao.

O empenho e participacdo da populacédo local deeemnsorajados, como meio de promover a
manutenc¢ao do patrimoénio arqueoldgico. Em certess;gode ser aconselhavel confiar a
responsabilidade da proteccdo e da gestdo dos nemmosre dos sitios as populacdes autdctones.
Atendendo a que os recursos financeiros séo iveliteente limitados, a manutencao activa sé podera
efectuar-se de forma selectiva. As acc¢des de nragdedevem, por conseguinte, exercer-se sobrs sitio
monumentos escolhidos segundo critérios cientifigogualidade e de representatividade, e ndo sement
sobre 0s monumentos mais prestigiados e maisiabs.ct

Os principios da Recomendacgdo da UNESCO, de 18v¥6ndaplicar-se, igualmente, & manutencéo e a
conservacgao do patrimoénio arqueoldgico.



Artigo 7°
Apresentacéao, informacéao e reconstituicao

A apresentacgdo do patrimoénio arqueoldgico ao gradtéco € um meio essencial de acesso ao
conhecimento das origens e do desenvolvimentoatisdades modernas. Constitui simultaneamente, o
mais importante meio para divulgar e fazer compteea necessidade de proteger este patrimonio.

A apresentacao ao grande publico deve constituimein de divulgacdo do estado dos conhecimentos
cientificos e deve, consequentemente, ser subneefrédguentes revisdes. Deve ter em linha de amta
multiplos pontos de vista que permitam a compreedsdpassado.

As reconstituicbes desempenham duas funcdes inmpesteacilitam a investigacao e constituem mdteria
pedagogico. Devem, contudo, rodear-se de grandeaygdes para nao destruir ou ocultar nenhum dos
vestigios arqueoldgicos subsistentes, e aindarteroata todo o tipo de testemunhos a fim de
conseguirem a maior autenticidade possivel. Asnsitaicdes ndo devem ser realizadas sobre os
proprios vestigios arqueoldgicos e devem ser ffiegdias como tais.

Artigo 8°
Qualificacdes profissionais

Para assegurar a gestao do patriménio arqueolégiegcessario dominar diversas disciplinas com um
elevado nivel académico e cientifico. A formacaaisienamero suficiente de profissionais qualificados
nos respectivos ambitos de competéncia deve, coasemnente, constituir um objectivo importante da
politica de educacéo de cada pais. A necessidadendar peritos, em matérias altamente especiaizad
em determinadas areas cientificas, torna necessé&oaer a cooperacao internacional.

A formacao arqueoldgica universitaria deve ter emta, nos seus programas, a mudanca ocorrida nas
politicas de conservacéo, hoje menos preocupadas@scavacdes e mais com a conseniacsitu.

Deve, igualmente, ter em conta o facto de o estiaddistoria das populacdes locais ser tdo impigrtan
como o dos monumentos e sitios, tendo em vistaseceacdo e compreensao do patrimonio
arqueoldgico.

A protecc¢do do patrimonio arqueoldgico constitui pnmcesso dindmico permanente em continua
evolucdo. Consequentemente, os profissionais gbaltram neste sector, devem dispor de facilidages g
Ihes permitam a actualizagdo de conhecimentos.iDéwmentar-se as pés-graduacdes que potenciem a
especializacdo em matéria de proteccao e gestpatdmonio arqueoldgico.

Artigo 9°
Cooperacao internacional

O patrimonio arqueoldgico € uma heranca comum dke achumanidade. A cooperacao internacional €,
pois, essencial para enunciar e fazer respeitartésios de gestdo desse patrimonio.

Ha uma necessidade urgente de criacdo de mecarirg@mscionais que permitam o intercambio de
informacé&o e a partilha de experiéncias entre ofisgionais encarregues da gestao do patriménio
arqueoldgico. Esta necessidade implica a orgarozdg&ongressos, seminarios, coléquios, etc.,auer
escala mundial, quer a escala regional, assim @on@acdo de centros regionais de formacéo pos-
graduada. O ICOMQOS, por intermédio dos seus grappscializados, deveria ter em conta estes aspectos
Nnos seus projectos a longo e médio prazo.

De igual modo deveriam prosseguir os programasnateonais de intercambio de pessoal administrativo
e cientifico, com o objectivo de elevar o seu ndeetompeténcia na gestao do patriménio arqueaogic
Sob os auspicios do ICOMOS, deveriam ser desemasyrogramas de assisténcia técnica na area da
gestao do patrimonio arqueoldgico.



